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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL



CONSTITUCIONALIDAD DE TIPO PENAL CON EJEMPLOS Y REGLA DE CLAUSURA

.

Tribunal Constitucional. Rol N 1,241, £ de noviembrede 2010

Parricio SevaeRisseo”

[NTRODUCCION

Con {echa 4 de noviembre de 2010, ¢l Tribunal Constitucional dictd
sentencia en autos Rol N° 1.441, rechazando un requertmiento de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad de la parte final del art. 97 N” 4 inciso
primero del Codige Tributario’ v de los articulos 292 y 293 del Cédigo
Penal, presentado por la defensa de Jacqueline Vargas Sacz, querellada por
dichos delitos, vinculados a su presunta participacion ¢n un red de comer-
cializacion de chatarra proveniente de hurtos de metales v cables.

Enlo tocante al delito tributario, la ocurrente afirma que la Gltima frase
del inciso primero del tipo o el empleo de otros procedimientos dolosos™,
violenta la garantia constitucional de la reserva legal en materia penal

-

contenida en el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica del Estado.

* Abogado de |a Umiversidad Central, Magister en Direccion y Gestion Imbutania on la
Universidad Adolfo Ihadez, Magister Internacional en Administracion Tributaria v Hacienda
Pablica en el Insututo de Bstudios Fiseales de Madnd,

" Delito de evaston comun (articulo 97 N 4 inciso 17 del Codigo Tributario) sanciona:
“Las declaraciones maliciosamente incompletas o fulsas que puedan inducir a la liquidacion
de un impuesto inferior al gue corresponda o la omision maliciosa en los libros de conta-
bilidad de los asientos relativos a las mercaderias adquindas, enajenadas o permutadas o a
las demis operaciones gravadas, la adulteracion de balunces o inventurios o la presentacion
de éstos dolosamente falscados, ¢l uso de beletas, notas de débito, notas de erédito o fac-
tras ya utilizadas en operaciones anteriores, v ¢l emplco de olros procedimientos dolosos
encaminados a ocultar o desfigurar ¢l verdadero monto de las operaciones realizadas o a
burlar ¢l impuesto, con multa del cincuenta por ciento 2l rescientos por ciento del valor
del tributo cludido ¥ con presidio menor e sus grados medio a maximo™,
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El rechazo del requerimiento se fundo en el hecho que la requirente no
se encuentra querellada ni formalizada por la norma impugnada, por lo
que ésta no resulta decisiva para la resolucion del asunto judicial pendien-
te. en los términos que exige el articulo 93 inciso 11 de la Constitucion
Politica.

LOS ARGUMENTOS DE LA PREVENCION

Sin perjuicio de lo anterior, nos parece de la mayor relevancia la pre-
veneion, suscrita por los Ministros Sres. Bertelsen, Carmona, Viera Gallo
y Ardstica. en la cual s¢ expresa que aun cuando la norma fuese decisiva
para la resolucion del asunto judicial pendiente respecto de la requirente,
el requerimiento deberia ser rechazado, por no existir razones para estimar
que ¢l tipo penal del articulo 97 N® 4 inciso primero del Cédigo Tributario
es inconstitucional.

Dicha prevencién® contiene las siguientes conclusiones acerca de la
estructura del tipo referido:

1. TirO PENAL CON EJEMPLOS REGLA

La disposicion del inciso primero del N°4 del articulo 97 del Codigo
Tributario contiene s6lo un tipo penal, que es delimitado por ¢l legislador,
concretamente a través de la exposicidon de ciertas modalidades delicti-
vas.

Sobre el particular, sefiala que estamos en presencia de un tipo penal con
ejemplos regla, pues el legislador. al efectuar la penalizacion, no ha querido

2 Los Ministros de la prevencion declaran previamente que: “no €scapa a estos pre-
vinientes que cierta parte de la doctrina especializada ha sostenido que ¢l tipo penal en
cuestion es inconstitucional, en el mismo sentido del requerimiento, esto es, por infringir la
exigencia constilucional de tipicidad de la ley penal en cuanto se trataria de un lipo abierto,
genérico, impreciso, vago, etc. Asi, ALTAMIRANO CataLaN, Marco, y MuSNoz BENAVENTE.
Felipe, Derecho Tributario. Parte General. LexisNexis, Santiago. 2006, p. 3537, Ucarps
PrieTo, Rodrigo. v Garcia Escosar, Jaime, Curso sobre delitos e infracciones tributarias,
LexisNexis, Santiago, 2% ed., 2007, p. 31; Vercara Wistusa, Carlos. Manual de Derecho
Tribuwiario, Tomo 1, Librotecnia. Santiago, 2009, p. 2327,
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agotarla a unos casos especificos a fin de restringir el tipo, sino que expone
las conductas que, a su juicio, son las mis comunes de entre aqucllas que
se utilizan para generar una disminucion engaiiosa del impuesto. Declara
el fallo “a finalidad de dicho precepio es sancionar el engaio al Fisco en
cuanto a la existencia v el alcance de la obligacion de pagar impuestos.
Cada una de sus frases, que ia reguivente aprecia aisiadamente, tiene ese
objeto. Estas expresiones constituven, en rigor, distintos medios de comision
de un mismio delito. v no delitos distintos. Las expresiones del precepio en
cuestion establecen las formas mds usuales en que se presenta el delito en
cuestion, fas que son cerradas con una reela de clausura”.

2. Dinimo DE MERA ACTIVIDAD

Eltipo en cuestion contiene un delite de mera actividad, “es decir, gue no
requicre que se produzea un resultado especifico (van Weezel, Alex, "Delitos
Tributarios ™, Santiago, Id Juridica de Chile, 2007, pdga, 47; Pérez Rodrigo,
Abundio, ibidem; Aste Mejias, Christian, Curso sobre Derecho v Codigo
Tributario, LexisNexis., Santiago, 2006, p. 412), Precisamente, lo que se
sanciona es la disminucion enganosa def patrimonio del contribuyvenie, a
lo que se alude, en general, con las expresiones ‘ocultar’, “desfigurar’y
‘burlar’. En otras palabras, no es cualguier conducta "genérica’la que se
sanciona, sino aguel engaio que tiene por objeto disminuir ef patrimonio
del contribuvente”

3. Los 1108 ORJETIVO Y SUBJETIVO DE LA NORMA CONTIENEN TODOS LOS
PLEMENTOS NECESARION A FIN DE QUE BEL JUBEZ INTERPRETE SUSENTIRO Y
ALCANCE CUANDO BLLGC SEA NECESARIO

Los sentenciadores indican sobre ¢l particular que “los conceptos le-
gales a los que alude el precepto legal impugnado, esto es. “operaciones
realizadas "e “impuesto’, requieren completar la descripeion tipica con una
interpretacion def juez del jondo sobre estos conceptos. Siendo conceptos
normativos, el auxilio del resto del Derechio Tributario nacional resulia
esencial. Estos elementos se pueden sintetizar en lo gue la doctrina senala
como los requisitos de este delito wibutavio: "1, Ser contribuyente. A menos
que la inculpacion sea como complice o encubridor: 2. Haber presentado una
declaracion de impuesto incompleta o falsa. 3. Haber actuado dolosamente’
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(Aste Mejias, Christian, ob. cit., p. $10). El cardcter de contribuyente v la
declaracion de impuestos son conceptos que rienen definiciones juridicas.
en normas de jerarquia legal, situadas en toda la gama de normas tribu-
tarias, Sera fabor del juez del fonda interpretarlas v darles aplicacion en
el caso concreto, de acnerdo con las reglas generales ™.

4. LA INIERFRETACION DEL JUEZ DEL FONDO
PUEDE DOTAR DE CONTENIDO A LA NORMA

El hecho que una norma penal deba ser interpretada para su aplicacion
no acarrea su inconstitucionalidad, por cuanto ante leyes de significado
difici] de desentrafiar, comresponde al jucz del fondo interpretar la ley v
aplicarla al caso concreto. usando de sus facultades soberanas, No porque
s¢a necesano interpretar un precepto legal significa que cstiemos ante una
lev vacia de contenido. Por ¢l contrario. “rodos los conceptos que emplea
la fev (con la excepcion de las cifras, fechas, medidas y similares) admi-
ten en mavor o menor medida varios significados. Y elfo sucede no sdlo
con los conceptos normativos, es decir gue predominantemente son sélo
asequibles a la comprension intelectual, como v.gr. “injuria’, sino también
en los concepros legales ampliamente descriprivos, es decin, gque por su
objeto son perceptibles sensorialmente, comao el de “hombre™” (Roxin, C..
p. 148)7

L. COMPLEMENTARIEDAD DE 1LAS NORMAS DE DERECHOU PENAL ECONOMICO

La norma penal tributaria en examen, asi como le gencralidad de aque-
las que integran ¢l derecho penal economico, s¢ complementa por otras
normas del derecho sustantivo, que conticnen los deberes infringidos que
sc tipifican en aquéllas.

El mismo Tribunal. en los autos Rol N°® 781-2007, por sentencia de 27 de
scpticmbre de 2007, declard al respecto que: “la confromtacion abstracta
entre la disposicion constitucional gue establece el principio de legalidad
de fa norma penal en el articulo 19, N 3, inciso final, del Codigo Politi-
co, con fas denominadas leves penales en blanco, admite distinciones y
matices, parametro bajo el cual se toleran aguellas que contengan una
remision expresa de la ley a las normas reglamentarias, aun cuando di-
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cha norma de complemento no sea originada en el proceso legislativo, ¥
siempre que sea fa norma de rango legal la qite deseriba ef nucleo central
de la conducta punible™

6. EL COMPLEMENTO DE UNA LEY PENAL POR NORMAS
EXTRAPENALES ES LICITO, BAJO CIERTOS REQUISITOS

El complemento de una Ley Penal par normas extrapenales es licito,
siempre que Ia norma penal contenga ¢l nicleos de la conducta sanciona-
da, cuestion que cumple plenamente ¢l articulo 97 N* 4 inciso primero
del ((')dl‘_‘() Tribhuetano, como Va lo senald el prupio Tribunal en fallo Rol
N 1LOLE-2007, de 26 de agosto de 2008, donde sentencid gue el constituyen-
te al Vestablecer la veserva legal de la deseripeiin de la conducta punibie
en of octavo wiciso del numeral 3" del ariicnio 19, con fa formuda “expre-
samente’, la Constitucion ia garantizado ef principio juridico fundamental
‘o hav defito ni pena sin ey’ pero, avimisme, ha tolerado la existencia
de fas denominadas leves penales en blanco impropias o de reenvio, esto
es, aguelfas cuva rennsion para describiv o conducta punible se encuen-
tra en ofra fey o en una norma ovigineda en la mstancia fegislativa, v de
aquelias leves que indiguen expresamente fa norma destino de remision
ann cuando no sea de origen legisiaiivo, con deseripeion del nicleo centrai

de fa conducta que se sanciona ™.

CoNCLusIioN

[a prevencion que comentamos, contiene un analisis que pocas veces ha
abordado de manera tan directa un organo jurisdiccional sobre una norma
que, sin embargo, ha sido ebjeto de maltiples v encontradas posiciones en
la dactrina nacional. inchinandose por la hicitud constitucional de la norma
penal tributaria, pero modificando el tratamiento anacronico del delito en
cuestion dado por ¢l Manual del Servicio de Impucestos Internos v el libro £7
Defito Tributario de Olga Kogan y Jaime Figueroa, de muy antigua data, que
reconoecian una figura penal diferente en cada frase del meiso reterido.

Ff TEXTO INTEGRO DL FALLO PUEDE CONSULTARSE BN

www tribunalconstitucional ¢l, Rol N 1.441.2010.



